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Téng két thi hanh Luét Té chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
(stra doi, bo sung nam 2019)

Thyc hién Cong van s6 647/ UBND-NV ngay 27/3/2024 cua UBND
huyén Loc Ha vé€ véc ra soat phap luat va tong ket thi hanh Luét T6 chirc chinh
quyén dia phuong, UBND xa bao c4o cu thé nhu sau:

Phan |
KHAI QUAT PAC PIEM TiNH HINH VA
CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT
I. PAC PIEM TINH HINH

Thuc hién Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015, dugc sy quan
tam lanh dao, chi dao cua Huyén uy, HDND, UBND huyen su giup do cua cac
phong, ban, nganh, doan thé huyén; cap uy, chinh quyén, cac t6 chtrc chinh tri xa
hoi, can b, dang vién va cac tang 16p nhan dan trong xi dd néu cao truyen
thong doan két, thdng nhat, phat huy noi lyc, tranh thu sy giup do cua cap trén,
khic phuc khé khin, day manh phat trién kinh té - X4 hoi, gitt viing an ninh quoc
phong, xdy dung dang va h¢ théng chinh tri viing manh. Thu nhép binh quan
dau nguodi nim 2023 dat 53,17 triéu dong/nguol/nam co cau kinh té chuyen
dich tich cyc, dung hudng; he thong két cau ha tang duogc quan tam co nhiéu tién
bd; hang nam co trén 95% s6 ho va 100% thon dat tiéu chuan van hoa; ty 1€ ho
nghéo da chiéu giam con 4,32%. Cac chinh sach an sinh xi hoi dugc thuc hién
day du, kip thoi. Cong tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai t cdo cta cong
dan duoc thuc hién chat ché, hiéu qua; khong c¢6 don thu khiéu nai, t6 céo dong
nguoi, phtc tap.

Nhing thuén loi va kho khan trong trién khai va t6 chtic thi hanh Luat
chinh chinh quyén dia phuong

1. Thuén lgi:

- Sau khi Luét T6 chtic chinh quyén dia phuwong nim 2015 ra doi, Quéc
hoi ban hanh nhiéu Lut, Phép Iénh, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh, céac b0,
nganh ban hanh céc thong tu, vin ban huéng dan thuc hién Luat T6 chire chinh
quyén dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho viéc to chirc thyc hién Luat T
chtic chinh quyén dia phuong nim 2015.
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- Pai by phan can by, dang vién va nhan dan trong xa doan két, théng
nhét, thuc hién tot cac chu truong, duong 16i cta bang, chinh sach phap luat cua
Nha nudc, cac quy dinh cta dia phuong, trong d6 c6 Luat td chic chinh quyén
dia phuong.

- Cl}inh quyén dia phuong da kip thc‘w~i cu thé hoa, t6 chirc thuc hién Luat
chinh quyén dia phuong phu hop véi thuc tién dia phuong.

2. Khé khan

- Mot sb Bs} Luat chuyén nganh, cdc Nghi dinh ca Chinh? phu, thQng tu,
van ban huéng dan cua cac B9, ban, nganh Trung wong cu thé Luét T chuc
chinh quyén dia phuong ban hanh con ¢6 nhiing n¢i dung sau khi ban hanh con
bat cap, chua dugc bo sung, stra doi kip thoi, gy kho khan trong qua trinh thuc
hién.

I1. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

1. Cong tac pho bién, trién khai thi hanh Luat

Sau khi Luat chinh quyén dia phuong nam 2015 ra doi, thuc hién cac van
ban chi dao, lanh dao cua cap trén, Hoi d6ng nhan dan xa da t6 chirc quén triét,
phd bién Luat to chirc chinh quyen dia phuong nim 2015 dén Thuong truc
HDND x4, cac Ban va dai biéu Hoi dong nhan dan Xa. Pong thoi cung cap Luat,
cac tai liéu c¢ lién quan dé phuc vu viéc quan triét, trién khai thi hanh Luét.

Nam 2020, Hoi déng nhan dan xa da t6 chire quan tri¢t luat sua ddi, bd
sung mot sd diéu ctia Luat T6 chitc Chinh pha va Luat T chie chinh quyén dia
phuong (Luat sO 47/2019/QH14). Pong thoi ph01 hop v6i Uy ban nhéan dan xa
chi dao diy manh cong tac pho bién, tuyén truyén Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nim 2015 (stra ddi, b sung nam 2019) dén can bo, dang vién, cong
chirc va nhan dan trén dia ban xa.

Hang nam, can cu vao ké hoach cua cép trén, da clr va tao moi diéu kién
thuan loi dé Thuong truc HDND, cac Ban cua Hoi déng nhéan dan va dai biéu
Hoi ddng nhan dan xa tham gia cac 16p tap hudn, phd bién Luat va cac ndi dung
lién quan.

Cong tac quan triét, phd bién, trién khai Luat dugc thuc hién nghiém tuc,
da gop phan gitp cho can bd, cong chirc, dai biéu Hoi dong nhan dan x3 nim
chic nhirng ndi dung co ban cua Luat, cac van ban quy pham phap luat thi hanh
Luat to chic chinh quyén dia phuong, ciing nhu qua trinh trién khai, to chtc thi
hanh Luat trén dia ban xa.

2. COng tac ban hanh cac vian ban phap luat thi hanh Luat

Thue hién Luat chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra ddi, bd sung nam
2019), cac vin ban quy pham phap luat thi hanh Luat, tir nam 2015 dén nay, Hoi
dong nhan dan xa da ban hanh hon 150 van ban (Nghi quyét), Uy ban nhan dan
xd ban hanh hon 145 vin ban (Quyét dinh) dé trién khai thuc hién cac ndi dung
ctia Luat. C4c van ban duoc ban hanh dung thim quyén, phi hop véi tinh hinh
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thuc té ciia dia phuong, qua trinh to chirc thyc hién di gop phan thuc hién thing
lo1 cac nhiém vu chinh tri ciia dia phuong.

Phan I
PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT
I. VE NHUNG QUY PINH CHUNG
1. Té chire dom vi hanh chinh va phan leai don vi hanh chinh

Céac quy dinh ctia Luét vé t6 chitc don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh da duoc thyc hién nghiém tic ¢ dia phuong. Pa thyc hién nghiém
viéc ra soat, bao cao cap co tham quyén vé cac ndi dung vé don vi hanh chinh
cap x4, trén co sé d6 phuc vu tét cho cip c6 tham quyén trong viéc phéan loai
don vi hanh chinh cap xi & dia phuong. Cac quy dinh cta Luat 1a phu hop véi
yéu cau va thyc tién hién nay

2. To chlrc chinh quyen dia phuong & cac don vi hanh chinh; cac quy
dinh chung veé nguyen tic va to chirc hoat dong cua chinh quyen dia
phu’(rng, vé Hoi dong nhan dan va tiéu chuin dai biéu Hoi ddng nhan dén;
vé Uy ban nhan dan.

Cac quy dinh cta Luét vé chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh
chinh 13 phu hop véi thuc tién hién nay. Cac quy dinh vé nguyén tic va to chuc
hoat dong cta chinh quyén dia phuong dam béo tinh phép 1y, 16 rang, d& hiéu,
d& thyc hién, pht hop véi thuc tién cua dat nude.

Cac quy dinh vé Hoi dong nhan dan va tiéu chuan dai biéu Hoi ddng nhan
dan va uy ban nhan dan phu hop véi thuc tién, dugc thuc hién nghiém tic & dja
phuong. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan xi da ban hanh cac vin ban dé cu
thé hoa quy dinh cua Luat, dam bao thuc hién ding chlrc nang, nhiém vu theo
tham quyén.

3. Phan dinh thAm quyen cia chinh quyen dla phwong, phan cap,
phan quyen cho chinh quyén dia phwong va uy quyen va co quan hanh
chinh nha nwéc ¢ dia phuwong.

Cac quy dinh cua Luat vé Phan dinh tham quyén cta chinh quyen dia
phuong, phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, ty quyén va co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong da co ban phu hop véi thuc t1en duoc
t6 chuc thuc hién nghiém tac, kip thoi, gop phan gitp cho chinh quyén dia
phuong thuc hién tt chtrc ning, nhiém vuy.

Bén canh do, c¢6 su khong théng nhét trong quy dinh cua Luat nay, cu thé
nhu di néu o trén tai khoan 1 Piéu 14 Luat To chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (da dugc sua d6i, bo sung tai khoan 7 Piéu 2 Luat sta doi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat T6 chirc Chinh phi va Luat T chic chinh quyén dia
phuong nam 2019) quy dinh Cha tich UBND c¢6 thé uy quyén cho Chu tich
UBND cép duéi truc tiép, nhung tai khoan 7 Piéu 22 quy dinh vé nhiém vu
quyén han ctia Chu tich UBND tinh lai chi quy dinh duoc Gy quyén cho Pho



4

Chu tich UBND tinh hodc thu trudng co quan chuyén mon cap tinh ma khéng c6
Chu tich UBND céap huyén.

Mot sd nhiém vu, quyén han caa HDND cép tinh, cép huyén, cép xa chua
dugc quy dinh 0. Viéc st dung thuat ngir “bi¢n phap” mang tinh chét dinh tinh,
khé xéc dinh, nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén khong théng nhit, tuy tién
trong qua trinh thuc hién.

Ngoai ra, van con mot s6 nhiém vu ca cép tinh, Cﬁ,.p huyén hodc ca cép
huyén, cép xa cung thyc hién nhung chua rd thim quyén va trach nhiém cua
timg cap, nhu: Quyét dinh bién phap thyc hién nhiém vu vé qudc phong, an
ninh; bién phap bao dam trat ty, an toan x3 hoi, ddu tranh, phong, chong toi
pham va céc hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chong quan liéu, tham
nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san cta co quan, to
chtrc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich
hop phéap khéc ciia cong dan trén dia ban

4, M01 quan hé cong tac glu’a chinh quyén dia phwong véi Uy ban
Mt tran Té qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri - xa hdi ¢ dia phwong.

Cac quy dinh cua Luat T6 chire chinh quyén dia phuong vé m01 quan hé
cong tac gitra chinh quyén dia phuong voi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
va céac to chirc chinh tri - xd hoi ¢ dia phuong, dugc thyc hién nghiém tac thong
qua viéc thuc hién Quy ché phéi hop gitra Hoi déng nhan dan véi Uy ban nhan
dan, Uy ban MTTQ xi. Uy ban MTTQ x4 va cac to chirc chinh tri - x4 hoi da
thie hién t6t cac hoat dong xdy dung chinh quyén; tuyén truyén, van dong nhan
dan thyc hién chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, giam sat, phan bién xa hoi
dbi voi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc va ngudi dung dau to chtrc chinh tri -
xd hoi ¢ dia phuong tham dy day du cac ky hop Hoi d6ng nhan dan, phién hop
Uy ban nhédn dan cung cép khi ban vé cac van dé co lién quan.

Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan xa thuc hién ché do thong bao tinh
hinh cua dia phuong cho Uy ban Mit tran T6 quéc va céac t6 chirc chinh trj - xa
hoi cung cap. Dong thoi lang nghe, giai quyét va tra 15i cac kién nghi cua Uy
ban Mt tran T6 quéc va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong ve xay dung
chinh quyén va phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong.

I1. VE TO CHUC HOAT PONG CUA HQI PONG NHAN DAN XA

1. Co céu to chirc cia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac Ban cia Hoi dong nhan dan xa.

T6 chirc va hoat dong cua Hoi dong nhén dan xa dugc quan tam trién khai
thue hién bao dam ding quy dinh cua Luét To chire chinh quyén dia phuong, thé
hién dugc vai tro co quan quyén lyc nha nudc tai dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhéan dan.
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Pa s6 dai biéu HDND déu thyc hién ding chirc ning, nhiém vy, ludn giit
mdi lién hé voi ctr tri, nim bat ¥ kién, klen nghi cta cir tri; cac dai biéu néu cao
tinh than trach nhiém, tich cyc tuyén truyén, vin dong nhan dan chip hanh cac
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach phép luat ctia Nha nudc.

Co chu td chuc bd may cua HDND cép xa bao dam theo Luat dinh:
Thuong tryc HO1 déng nhan dan cép Xa gém Chu tich Hoi déng nhan dan, mot
Pho Chu tich Hoi déng nhan dan. Phé Chu tich Hoi dé)ng nhan dan xa la dai
biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach. Hoi dong nhan dan x thanh
lap Ban phép ché, Ban kinh té - xa hoi. Ban ciia Hoi dong nhan dan xa goém c6
Trudng ban, mot Pho Trudng ban va cac Uy vién. S6 luong Uy vién cla cac
Ban cua Hoi dong nhan dan xa do Hoi dong nhan din x3 quyét dinh. Trudng
ban, Phé Trudng ban va cac Uy vién cta cac Ban cia Hoi dong nhan dan xa
hoat dong ki€ém nhiém.

(Vé co cdu, s6 heong thanh vién, chat lwong dai biéu Héi dong nhén dan,
dai biéu chuyén trach co biéu dinh kem)

2. Nhiém vu, quyén han cia Hoi dong nhan dan, Thwong truc Hoi
dong nhan dan, cac Ban cia Hgi dong nhan dan xa

Chéat luong hoat dong cua HDND xa ngay cang nang [én. Viéc ban
hanh Nghi quyét ludn séat vai tinh hinh cia dia phuong; trién khai thuc hién
t6t cac cudc giam sat theo Luat dinh va nhiing van dé cu tri quan tam Noi
dung cac ky hop duoc chuan bi chu déo, thyc hién tét cong tac chat van va tra
101 chat van tai cac ky hop. Cac kién nghi cta ctr tri duoc xem xét, giai quyét
kip thoi, timg budc khac phuc dugc nhitng mét han ché trong hoat dong quan 1y
nha nudc cia dia phuong.

Hoat dong cua HDND x4 bao dam nhiém vu, quyén han theo quy dinh
ctia Luét T6 chirc chinh quyen dia phwong nhu: Quyét dinh bién phap bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chong t6i pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac, phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan
quyén; thuc hién bao dam dung quy dinh vé bau, mién nhiém, bai nhiém Chu
tich Hoi dong nhan dan, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan, Truéng ban, Pho
Truong ban cua HO1 déng nhan dan xi; bau, mién nhiém, bi nhiém Chu tich [i]y
ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan
xa. Quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nuéc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach xa; diéu chinh dy toan ngan sach xa trong truong hop can thiét; phé
chuan quyét toan ngan sach xi. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du
an cua X4 trong pham vi duoc phan quyén. Gidm sat viéc tuan theo Hién phap va
phap luat ¢ dia phuong, viéc thyc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan xa;
giam sat hoat dong cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cing
cap, Ban ciia Hoi déng nhan dan cdp minh; giam sat vin ban quy pham phap
luat cua Uy ban nhan dan cung cdp. Bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan xa va
chép nhan viéc dai biéu Hoi dong nhan dan xa xin thoi 1am nhiém vu dai biéu.
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Bai bo mot phén hodc toan bo van ban trai phap luét ctua ﬁy ban nhan dan, Chu
tich Uy ban nhan dan xa.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot s6 ton tai, han
ché nhu: Chat luong dai biéu HPND x4 chua dong déu, chua nim sat va phan
anh day du tam tu, nguyén vong, kién nghi cua cir tri véi co quan c6 thim
quyen tir 46 viéc giai quyét nhimg kién nghi cua cir tri ¢6 lac con chim so voi
yéu cau; chat lugng giam sat caa HDND x4 con han ché.

Il. VE TO CHU'C VA HOAT PONG CUA UBND XA
1. Co ciu to chire ciia Uy ban nhan dan cap x&

Vé co cau, to chirc hoat dong cua UBND xa dugc thyc hién bao dam ding
quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong: Uy ban nhan dan xa gom
Chu tich, hai Phé Chu tich, Uy vién phuy trach quan sy, Uy vién phu trach cong
an. Tai ky hop thir nhat nhiém ky 2021 - 2026 cia HDND xi di bau duge Chu
tich, 02 Pho Chu tich va 02 Uy vién UBND xA.

UBND xa thuc hién nhiém vu, quyén han bao dam theo quy dinh cta Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong: Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan xa quyét
dinh cac ndi dung theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh bién phap bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chong toi pham va cac hanh vi vi pham
phap luét khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc
phan quyén; bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t chirc, bao ho tinh mang, tir
do, danh du, nhan pham, tal san, cac quyen va loi ich hgp phéap khac cua cong
dan trén dia ban xa; quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du
toan thu, chi ngan sach x4; diéu chinh du toan ngan sach xi trong truong hop
can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xi. Quyét dinh chu truong dau tu
chuong trinh, du 4n cta x4 trong pham vi dugc phan quyén.

2. Nhiém vu, quyén han ciia UBND x&

Uy ban nhan dan x4 tiép tuc d6i moi va ning cao ning luc quan 1y, diéu
hanh. Phét huy vai tro 1anh dao cua tép thé, dé cao vai tro trach nhiém cé nhan
ctia Chu tich, cac Pho Chu tich va Uy vién UBND ning dong, sang tao trong chi
dao, diéu hanh, siu sat co s da gop phﬁn tich cuc vao viéc thuc hién dat cac chi
tiéu, ké hoach hang nam cua dia phuong dé ra; tap thé UBND ludn c6 su doan
két nhét tri cao trong quan 1y, diéu hanh cac hoat dong quan 1y Nha nudc, tir d6
cO nang cao duogc y thire, trach nhi€ém cua mdi thanh vién UBND.

Uy ban nhan dan x4 thyc hién tt nhiém vu, quyén han theo Luét quy dinh
nhu: thue hién ngan sach dia phuong; thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan
cap huyén phan cp, uy quyén; lanh dao va chi dao thuc hién cac nhiém vu qudc
phong an ninh, bdo dam trat ty, an toan xa hdi, d4u tranh phong chong to1 pham
va cac hanh vi vi pham phap luat; thyc hién cac bién phap quan ly dan cu trén
dia ban x3; quan 1y va t6 chirc st dung c6 hiéu qua cong so, tai san, phu’O’ng tién
lam viéc va ngan sach Nha nude duoc giao; giai quyét khiéu nai, to céo, tiép
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cong dan; ap dung cac bi¢n phap dé gidi quyét cong viéc dot xuat, khan cap trén
dia ban xa.

_1V. CAC QUY PINH VE THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA,
PIEU CHINH PIA GIOI PON VI HANH CHINH

Vé nguyén tic, trinh ty, tha tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia giéi don vi hanh chinh: Cac quy dinh cta Luat to chirc chinh quyén dia
phuong va cic vin ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh Luat vé nguyén
tac, trinh tu, thu tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh phu hop véi thuc tién, duoc to chic thuce hién nghiém tac ding quy
dinh.

Tuy nhién cac vin ban quy dinh vé viéc lay ¥ kiéq cua nhan dan vé sap
nhap don vi hanh chinh chua c0 nhiing quy dinh r0 rang vé mau phicu lay y kién
nhan dan nén gay khoé khan cho qué trinh thuc hién.

Phan 111
DPE XUAT, KIEN NGHI

I PE XUAT, KIEN NGHI VE HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO
CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

1. Vé nhitng quy dinh chung: Khdng

2. V& to chuc, hoat dong cua chinh quyén dia phuong, HDND, UBND:
Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong khong quy dinh thanh lap t6 dai biéu Hoi
dong nhan dan & cap xa nén kho khan cho viéc dleu hanh & co s6. Vi vy, Qudc
hoi can xem xét, bd sung quy dinh thanh 1ap t6 dai biéu Hoi dong nhan dan &
cép xa.

3. Vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh; to
chtic chinh quyén dia phuong trong nhiing truong hop thay doi dia gidi don vi
hanh chinh va céc truong hop dac biét khac: Khong

4. V& tru s6, kinh phi hoat dong, bd may gitp viéc cia chinh quyén dia
phuong: Khong

5. Céc van dé khéc: Khong
I1. DPE XUAT, KIEN NGHI VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

1. Vé cong tac chi dao, diéu hanh, ban hanh vin ban hudng dan, t6 chirc
trién khai thue hién.

pPé nghi khi cac Luat c6 hiéu luc thi hanh, Chinh phu, cac bg, nganh sém
c6 cac Nghi dinh, Thong tu ...hudng dan thi hanh Luat, ddm béo kip thoi, nhat
1a cac van de bat cap ndy sinh can dugc cu thé hoa dé trién khai thyc hién.

2. Vé cac diéu kién bao dam to chire thi hanh phap luat:
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Pé nghi Chinh phu chi dao cac bo, nganh, dia phuong phai bao dam cac
diéu kién cho thi hanh phap luat nhu kinh phi, co so vat chat, trang thiét bi bao
dam phu hop. Déc biét, yéu t6 vé& con nguoi phai duge chu trong, co cac chinh
sach, ché do dai ngd phu hop; tao moi truong cong khai, minh bach va dan chu
dé co ché thi hanh phap luat dugc van hanh hiéu qua.

Trén day 1a bdo céo ra soat phap lut va tong két thi hanh Luat T6 chirc

chinh quyén dia phuong cua Uy ban nhan dan xa ich Hau. Uy ban nhan dan xa
kinh bao céo./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Phong Néi vu huyén; CHﬁ TICH

- Thuong truc Dang uy X4; :

- Thuong truc HDND X3,

- CT, cac PCT UBND xa;
- Uy ban MTTQ x§;
- Luu: VT.
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